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SECCION PRIMERA: GENERALIDADES
1.1. IDENTIFICACION

DATOS DEL POSTULANTE
NOMBRES Y APELLIDOS Hipolito Ivan Carrera Benites
CEDULA DE IDENTIDAD
DIGNIDAD A LA QUE POSTULA Prefecto
PROVINCIA Cotopaxi
NOMBRE DE LA ALIANZA AVANZAMOS DE POLO A POLO el
NOMBRE DE LA ORGANIZACION Alianza AVANZA (8) - CENTRO DEMOCRATICO
POLITICA (1) - CREO (21)
FECHA Agosto de 2026
DATOS DEL POSTULANTE

NOMBRES Y APELLIDOS Maria Esther Veloz Malave

CEDULA DE IDENTIDAD

DIGNIDAD A LA QUE POSTULA Vice Prefecta

PROVINCIA Cotopaxi

NOMBRE DE LA ALIANZA AVANZAMOS DE POLO A POLO

NOMBRE DE LA ORGANIZACION Alianza AVANZA (8) - CENTRO DEMOCRATICO
POLITICA - (1) = CREO (21)

FECHA Agosto de 2026

1.2. INTRODUCCION

El presente Plan de Trabajo es el instrumento publico de planificacién politica y técnica que
identifica la problematica provincial y la propuesta a cumplir por parte del Binomio a la
Prefectura de los candidatos Hipélito Carrera Benites y Viceprefectura Maria Esther Veloz
para el periodo de gestién comprendido entre el 2027 - 2031.

Segun lo establecido en el Cédigo de la Democracia y en las directrices emitidas por el
Consejo Nacional Electoral, el Plan de Trabajo se ha formulado considerando el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cotopaxi, del cual se insume informacion relevante
para el desarrollo del Diagndstico, Propuesta y el Modelo de Gestion.

El Plan de Trabajo esta orientado a contribuir con la ejecucién del Plan de Desarrollo
Provincial, por lo cual se ajusta a sus objetivos estratégicos, metas e indicadores, en tanto
el plan de desarrolio vigente aporte la informacidn suficiente para esta valoracion, con esto
se busca facilitar la implementacién efectiva de la planificacion existente, optimizar los
tiempos de gestion y evitar la improvisacion, los proyectos aislados y la replanificacion

innecesaria.

Es importante destacar que el Plan de Trabajo se sustenta en las competencias que
corresponden al nivel provincial, evitando asi distorsiones de la planificacién que pueden
afectar en lo posterior su cumplimiento. Ademas, ha sido construido de forma colectiva,
incorporando aportes ciudadanos durante su formulacion, con la facilitacion de un equipo
técnico multidisciplinario.

Ademas de ser un requisito legal obligatorio para la inscripciéon de la candidatura, este
documento contiene un analisis técnico y la propuesta politica sobre la cual se fundamenta




la campafa electoral, presentando a la ciudadania propuestas orientadas a la solucién de
los problemas que afectan su calidad de vida.

1.3. OBJETIVO

Disponer de un documento técnico, participativo y politico que oriente la gestién de la
Prefectura de Cotopaxi durante el periodo 2027 — 2031.
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Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

8. Revocar el mandato que hayan conferido a '
7. Desempefar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un

sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y

democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género,

igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional. '
8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y

participar en todas las decisiones que éstos adopten.

las autoridades de eleccion popular.

Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea aplicable.

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria.

Art. 112.- Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccion popular. Los
movimientos politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro electoral
de la correspondiente jurisdiccion en un numero no inferior al uno punto cinco por ciento.

Al solicitar la inscripcion quienes postulen su candidatura presentaran su programa de
gobierno o sus propuestas.

Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas no podran postular candidatas o
candidatos a las elecciones al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos

regionales.

Art. 241.- La planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados.




Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarér; l?e FCE’];ttl:gzl'
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del pfesupues o etenciaé
y la inversién y la asignacion de los recursos publicos; ¥ coordinar |as t:olrn;::d e
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos 'de'_.scentra izados. .
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

o, se conduciran de forma

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobiern i
d econémica. Los egresos

sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilida
permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos No permanentes.

2.1.2. LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR. CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Go_bernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con el
formulario de inscripcion un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:

1. Diagnéstico de la situacion actual;

2. Objetivos generales y especificos; y,

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optando, en el que
se estableceran las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos;

4. Mecanismos periédicos y publicos de rendicién de cuentas de su gestion.

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de trabajo
Gnico con el mismo contenido sefialado anteriormente.

En la solicitud de inscripcién se hara constar también los datos personales del responsable
del manejo econémico de la campafa, junto con su firma de aceptacion. Todas las
candidatas y candidatos principales a procesos de eleccién popular, presentaran su hoja
de vida.

Art. 99.- Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas completas con
candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las listas se conformaran
paritariamente con secuencia de mujer - hombre u hombre - mujer hasta completar el total
de candidaturas principales y suplentes. En la secuencia se considerara adicionalmente, a
personas jovenes. '

Las candidaturas de presidenta o presidente de la Republica y su binomio vicepresidencial;
Igobemadoras o gobernadores; prefectas o prefectos y sus respectivos binomios; asi como
as de alcaldesas o alcaldes municipales o distritales, seran consider: s

i ~ ad
unipersonales. as candidaturas

Las organizaciones politicas inscribiran las listas ' i

. para elecciones pluripersonales
unipersonales bajo criterios de paridad e inclusion generaciona mi £
g kit |, de conformidad con las



1. En el caso de listas que presente la organizacién politica para eleccién de asambleistas

nacionales y parlamentarias o parlamentarios andinos, al menos una de estas listas estara
encabezada por mujeres.

2. En el caso de elecciones de asambleistas provinciales y de las circunscripciones
especiales del exterior, del total de listas que la organizacion politica inscriba a nivel
nacional para estas dignidades, el cincuenta por ciento (50%) estaran encabezadas por
mujeres. No se incluira en este calculo a las provincias con distritos.

_3. Eq el caso de eleccion de asambleistas por distritos, del total de listas que la organizacion
inscriba por provincias el cincuenta por ciento (50%) estaran encabezadas por mujeres.

4. En el caso de prefecturas, el cincuenta por ciento (50%) de los binomios que la lista
inscriba a nivel nacional estara encabezado por mujeres.

5. En el caso de elecciones de alcaldias, del total de candidaturas que la organizacion
politica inscriba a nivel provincial, el cincuenta por ciento (50%) seran mujeres.

6. En el caso de elecciones de concejales, del total de listas que la organizacién politica
inscriba a nivel provincial, el cincuenta por ciento (50%) estaran encabezadas por mujeres.

7. En el caso de eleccion de juntas parroquiales, del total de listas que la organizacién

politica inscriba a nivel cantonal, el cincuenta por ciento (50%) estaran encabezadas por
mujeres.

8. En cada una de las listas para elecciones pluripersonales que inscriba la organizacion
politica cualquiera sea la circunscripcion, al menos el veinticinco por ciento (25%) incluira a
mujeres u hombres jovenes. El mismo porcentaje de jovenes se respetara para
candidaturas de la organizacién politica en caso de prefecturas y alcaldias. En el caso de
prefecturas el porcentaje se contabilizara sobre el total de candidaturas que la organizacion
politica presente a nivel nacional, mientras que, en el caso de alcaldias, el porcentaje se
contabilizara sobre el total de candidaturas que la organizacién politica presente a nivel
provincial. Este  porcentaje podra incluir el porcentaje por paridad.

9. En elecciones de todos los binomios, las candidaturas se integran con la participacién de
una mujer y un hombre o viceversa.

Para determinar el cumplimiento del requisito de porcentaje de participacion de mujeres
encabezando las listas, en caso de que las organizaciones politicas hayan suscrito y
registrado un acuerdo de alianza ante el Consejo Nacional Electoral, la candidata o
candidatas que encabecen una lista como parte de la alianza, seran contabilizadas como
parte de cada una de las organizaciones coaligadas.

Para la inclusién generacional se establece la participacion de al menos una persona joven,
quién debera encabezar al menos una de las listas, conforme a las reglas previamente
establecidas.

El Consejo Nacional Electoral en la reglamentacion respectiva establecera los mecanismos
operativos que, en los procesos de democracia interna y en los relativos a la inscripcion
de candidaturas, hagan posible el cumplimiento de esta disposicién, garantizando equidad
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territorial, no discriminacion y prelacion. En la reglamentacién se considerara medidas de
accién afirmativa para la inclusion de personas pertenecientes a los pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio. La solicitud de
inscripcion de candidatas y candidatos se receptara hasta las 18h00 del Gltimo dia del
periodo previsto para la solicitud de inscripcion de candidaturas en la convocatoria a
elecciones, a través del sistema informatico institucional del Consejo Nacional Electoral.
Las candidaturas deberan presentarse en los formularios proporcionados por el Consejo
Nacional Electoral, donde se haran constar los nombres, fotografias, direccién domiciliaria
y correo electronico de las candidatas y candidatos principales, asi como los nombres,
direccion domiciliaria y correo electrénico de los suplentes, junto con sus firmas de
aceptacion. La direccion domiciliaria y correo electrénico deberan consignarse con |a
finalidad de ser notificados por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral cuando asi lo amerite.

Art. 208.- Desde la convocatoria a elecciones hasta el inicio de la campafia electoral, las
organizaciones politicas podran realizar, por su iniciativa, las actividades tendientes a
difundir sus principios ideolégicos, programas de gobierno y planes de trabajo, siempre que
no implique para este efecto, la contratacién en prensa escrita, radio, television, medios
digitales y vallas publicitarias.

Los egresos realizados en estas actividades se imputaran al gasto electoral de cada
organizacion politica.

2.1.3. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de |a autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de observar la unidad del
ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la igualdad
de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucién como norma suprema de la Republica y
las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto
que ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira el
fomento de la separacién y la secesion del territorio nacional.

La unidad econdmica se expresa en un unico orden econdmico-social y solidario a escala
nacional, para que el reparto de Ia_s competencias y la distribucién de los recursos publicos
no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de geénero, generacional, los usos y
costumbres.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones
territoriales. en el marco del respeto de |a diversidad y el ejercicio pleno de los derechos




individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los
niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para cornpengar
las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion
de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de |as
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para Ia generacién y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacion interinstitucional, asociatividad,
mancomunamiento, entre otros, conforme con lo que establece este Codigo.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestién de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a |a
poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion
y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden ser
cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacién y solo
se ocupara de aquellas que le corresponda, 0 que por su naturaleza sean de interés o
implicacién nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en
caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas
en la gestion, conforme el procedimiento establecido en este Cadigo.

) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos
de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos
de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la
igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

g) Participacién ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracién y adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno
y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los
gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion
de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
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nacionalidades. de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y la
ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos auténomos descentralizados priorizaran
las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsaran el ‘dejsarrolio
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacién de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econémicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

i) Paridad de género.- Los distintos niveles de gobiernos auténomos descentralizados, a
efecto de la designacion de sus autoridades y en los casos que estatglece esta Ley, deberan
observar y cumplir los principios constitucionales de equidad y paridad de genero.

Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados.- Cada circunscripcién territorial tgndré
un gobierno auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del
buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; v,
d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones
territoriales indigenas afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la Constitucion y
la ley.

La provincia de Galapagos de conformidad con la Constitucién, contara con un consejo
de gobierno de régimen especial.

Art. 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.-
El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres
funciones integradas:

a) De legislacién, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacién ciudadana y control social.

Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial las
siguientes:;

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales;




b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accién provincial,

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcién territorial._ de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar

en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley y, en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial,
fomentar las actividades
provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestién ambiental, riego, desarrollo
agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,

regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y
equidad;

f) Fomentar |as actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacién con
los demas gobiernos auténomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus competencias;

h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area rural de la
provincia, respetando el lote minimo y demas normativa urbanistica del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano.

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinacién con los gobiernos auténomos
descentralizados de las parroquiales rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

k) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del fenémeno
socioeconémico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta materia
y en el marco de la politica nacional; y,

I) En materia de gestion ambiental provincial, cofinanciar con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales, la planificacion y ejecucion de obras de prevencion y
remediacion de la contaminacién de los rios, lagos, lagunas, quebradas y/o humedales, asi
como el manejo de los mecanismos de proteccion hidrica y garantias preventivas, v,
m) Las demas establecidas en la Ley.

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
provincial.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendran las siguientes
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competencias  exclusivas, sin  perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en
el &mbito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas,

d) La gestién ambiental provincial,

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con
la Constitucion y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; y,
g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

n) Determinar las politicas de investigacion e innovacién del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias necesarias para el desarrolio provincial, en el marco de la
planificacion nacional.

Art. 126.- Gestién concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobierno, no
excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos. En este
marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos autonomos descentralizados
podran ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme
el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacién
expresa del titular de la misma a traves de un convenio.

21.4. CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS,
COPFP.

Art. 10.- Planificacién nacional.- La planificacion nacional es responsabilidad y
competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo.
Para el ejercicio de esta competencia, la Presidenta o Presidente de la Republica podra
disponer la forma en que la funcion ejecutiva se organiza institucional y territoriaimente.

Al gobierno central le corresponde la planificacién a escala nacional, respecto de la
incidencia territorial de sus competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la
Constitucién de la Republica, de los sectores privativos y de los sectores estratégicos
definidos en el articulo 313 de la Constitucién de la Republica, asi como la definicion de la
politica de habitat y vivienda, del sistema nacional de areas patrimoniales y de las zonas de
desarrollo econémico especial, y las demas que se determinen en la Ley.

Para este efecto, se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como instrumento
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complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coqrdmaﬂbn y
armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados para
permitir la articulacion de los procesos de planificacién territorial en el ambito de sus
competencias.

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizado_s.— La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en 2]
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 30.- Generalidades.- La informacién para la planificacién, tendra caracter qﬁcial y
publico, debera generarse y administrarse en funcién de las necesidades establecidas en
los instrumentos de planificacion definidos en este cédigo.

El ente rector de la planificacién nacional establecera los mecanismos, metodologias y
procedimientos aplicables a la generacién y administracion de la informacién para la
planificacién, asi como sus estandares de calidad y pertinencia.

Adicionalmente, definira el caracter de oficial de los datos relevantes para la planificacién
nacional, y definira los lineamientos para la administracion, levantamiento y procesamiento
de la informacion, que seran aplicables para las entidades que conforman el sistema.

Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrolio y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas
y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado.
establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la

Constitucién de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales
se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y
regulacion del uso y ocupacion del suelo.

2.1.5. LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL USO Y GESTION DE
SUELO

Art. 16.- Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial.- Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administracién publica y son
orientativos para los demas sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus



planes complementarios, que serdn vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las
personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas.

Son nulos los actos administrativos de aprobacién o de autorizacion de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestion de suelo y a sus
planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil
y penal de los servidores que participaron en su aprobacion.

2.1.6. LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 89.- Definicion.- Se concibe la rendicién de cuentas como un proceso sistematico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios
0 sus representantes y representantes legales, segin sea el caso, que estén obligadas u
obligados a informar y someterse a evaluacién de la ciudadania por las acciones u
omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos.

Art. 90.- Sujetos obligados.- Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion,
representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del sector privado
que manejen fondos plblicos o desarrollen actividades de interés publico, los medios de
comunicacién social, a través de sus representantes legales, estan obligados a rendir
cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores
publicos sobre sus actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obligacién, se procedera de conformidad con la Ley
Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Art. 92.- Del nivel politico.- Las autoridades elegidas por votacion popular estan obligadas
a rendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia electoral;

2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; o,

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

Art. 95.- Periodicidad.- La rendicion de cuentas se realizard una vez al afio y al final de la gestidn,
teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o colectiva,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.

2.2.  MARCO DE LA PLANIFICACION

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa dispone de un amplio
marco que regula la planificacion de los gobiernos seccionales, que abarca desde acuerdos
internacionales hasta agendas locales de desarrollo que deben ser considerados en el
ejercicio democratico de la planificacion participativa, entre los que cabe mencionar, entre
otros:

- Instrumentos Internacionales
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o Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
o Acuerdo de Paris sobre cambio climatico
o Marco de Sendai para la reduccion de riesgos
o Nueva Agenda Urbana
- Instrumentos nacionales
o Plan Nacional de Desarrollo Ecuador no se detiene 2025 - 2029
Estrategia Territorial Nacional
Agendas de Igualdad
Planes Sectoriales
Plan Nacional de Reduccién de Riesgos
Plan Nacional de Movilidad Urbana Sostenible 2023 — 2030
Plan Nacional de Riego y Drenaje 2019 — 2027

Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-
2034

o Plan Nacional de Turismo 2030
- Instrumentos locales

o Plan de Desarrollo de la Provincia de Cotopaxi
Planes de desarrollo de las provincias colindantes
Planes de desarrollo municipales y parroquiales

Planes de uso y gestion de suelo
Agendas zonales

00 0O0O0O0O
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Particularmente, para la formulacion del presente Plan de Trabajo se considerara el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Cotopaxi para el periodo 2025

— 2029, al cual se alineara, complementandose con informacién adicional recopilada por el
candidato en espacios de debate colectivo.

El fin de la articulacion y alineacién es no proponer acciones aisladas, ajenas a las

competencias del nivel provincial y no interrumpir los procesos de desarrollo que benefician
a la ciudadania.

En la busqueda de informacion para formular el Plan de Trabajo no se encontré un Plan
Provincial de Vialidad, Plan Provincial de Fomento Productivo, Plan Provincial de Gestién

de Riesgos, Plan Provincial de Riego, que serian necesarios para mejorar la propuesta de
programas y proyectos.

2.3. ACTORES CLAVE

En el ejercicio de la planificacién es necesario identificar a los actores territoriales y

extraterritoriales que guardan relacion con el GAD en cuanto a sus funciones y
competencias.

- Actores del sector publico: organismos y dependencias de la funcién ejecutiva,
entidades del régimen auténomo descentralizado, empresas pUblicas con presencia
en el territorio, entidades rectoras, organismas de control, etc.

- Actores del sector privado: representantes de barrios, representantes de comunas,
representantes del sector indigena, grupos de atencion prioritaria, asociaciones
productivas, Juntas de Agua, Juntas de Regantes, organizaciones de campesinos,
cémaras gremiales, sindicatos, etc.



2.4.

Actores de la Academia: principalmente las instituciones de educacion supefior que
forman profesionales claves para el desarrollo provincial y por su potencial para
establecer acuerdos para la investigacién e innovacion.

EQUIPO TECNICO

Para la formulacién del Plan de Trabajo se integré un equipo técnico multidisciplinario
integrado por técnicos y expertos en los temas principales que se necesit6 abordar:

No. Rol Perfil Funcién

1 | Director Tercer nivel en ingenieria con | Consolidar el Plan de Trabajo y
experiencia en gestién plblicay | velar por su integridad
en planes de desarrollo y | metodolbgica y técnica.
ordenamiento territorial.

2 | Experto en| Tercer nivel en ingenieria | Revisar y validar el diagnéstico
planificacion | ambiental con experiencia en | del sistema biofisico y de
territorial analisis territoriales asentamientos humanos

3 | Experto en|Tercer nivel en economia | Revisar y validar el diagndstico
desarrollo agropecuaria con experiencia en | del sistema econémico
productivo analisis de cadenas productivas | productivo y sociocultural

4 Experto en | Tercer nivel en administracion de | Revisar y validar el diagnostico
gestion empresas con experiencia en | del sistema politico institucional y
publica planificacion y finanzas publicas | de la fase de propuesta y modelo

de gestion

5 Experto en | Tercer nivel en ciencias sociales | Velar por la coherencia del plan
participacién | con experiencia en gestion | de trabajo con respecto a los
ciudadana publica requerimientos de la normativa

vigente




SECCION TERCERA: DIAGNOSTICO POR COMPONENTES
(Tomado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cotopaxi 2025 ~ 2029)

El diagnéstico de la situacién actual de este Plan de Trabajo parte del Diagnéstico provincial
del PDOT de Cotopaxi que se encuentra vigente, y se ha desarrollado en torno a los 5
lineamientos definidos por la Secretaria Nacional de Planificacién (2023), que son: Biofisico;
Econémico Productivo; Social Cultural; Asentamientos Humanos, Energia, Conectividad y
Movilidad; y, Politico Institucional, de los que se ha abstraido la problematica territorial que
requiere atencion prioritaria.

3.1.  SISTEMA BIOFISICO

La provincia de Cotopaxi, creada el 1 de abril de 1851, abarca una superficie de 6.187.71
Km2. Se ubica en la regién interandina, en la zona Sierra Centro; y limita al Norte con
Pichincha y Santo Domingo, al Sur con Tungurahua y Bolivar, al Este con Napo y al Oeste
con Los Rios (CONALI, 2016).

3.1.1. Recursos naturales no renovables

La provincia dispone de importantes yacimientos de oro y polimetalicos, que se concentran
en los sectores de La Mana, Pangua y Macuchi. Entre concesiones metalicas y no
metalicas, 13.2% del territorio provincial se encuentra concesionado (Agencia de
Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, 2024). El Plan de
Desarrollo destaca la conflictividad social generada en torno a la actividad minera, muchas
personas que se dedican a esta actividad lo hacen al margen de la ley, por lo que se vuelve
un factor de inseguridad ciudadana, pero también acarrea serias repercusiones medio
ambientales, debido a la falta de control y regulaciones de las autoridades competentes.

3.1.2. Recursos naturales renovables

Su ubicacién en el centro del pais estructura su territorio con la divisoria de aguas hacia la
cuenca del Amazonas y hacia el Pacifico. Es asi que el territorio provincial se encuentra
dividido en 3 macrocuencas: la del rio Cutuchi con aportaciones hacia el Pastaza, la del rio
Toachi con aportaciones a la cuenca del Esmeraldas; y, las aportaciones de afluentes como
el Rio San Pablo, Angamarca, Calope hacia la cuenca del Rio Guayas.

La oferta hidrica esta siendo aprovechada para diversos usos de acuerdo con el MAATE,
2023, teniendo un total de 3.635 autorizaciones que suman un caudal de 61.362,74 Us, de
los cuales 29.184,11 I/s corresponden a Generacion de hidroelectricidad y energia
hidrotérmica, 27.040,89 I/s a riego y 2.816,97 I/s a consumo humano. La mayor parte de
parroquias reportan problemas en cuanto a la disponibilidad de agua, ya sea por
disminucién de los caudales o por el aumento de poblacion y usuarios de los sistemas. Esta
disminucién tiene relacién con el cambio de la cobertura vegetal natural sobre todo en las
cabeceras de las cuencas hidrograficas.

Con respecto al suelo, 82% de la superficie provincial muestra aptitud para las actividades
agricolas, mientras que el 8,8% corresponde a unidades que, si bien tienen un buen drenaje
y se cultivan con facilidad, se secan faciimente y los nutrientes se pierden por lavado. De
acuerdo con el Proyecto SIGTIERRAS, Cotopaxi tiene apenas un 1% de tierras que son
faciimente trabajables y con poco riesgo de erosion; un 9,7% de tierras son trabajables con
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dificultades y con riesgo de erosién moderado. Las dos categorias anteriores se localizan
en |as areas mas planas del subtrépico en los cantones La Mané y Pangua.

Las tierras con moderadas limitaciones, dificultades para el trabajo y riesgo de erosion alto
ocupan una superficie de 5,6%; mientras que el 3% del territorio provincial corresponde a
tierras donde se puede realizar actividades agropecuarias y forestales, pero con
limitaciones fuertes y muy fuertes; 11,5% tienen limitaciones muy fuertes por lo cual su
aptitud se restringe al aprovechamiento forestal, mientras que en el 59,3% el grado de
limitaciones es tan fuerte que segun la fuente citada, su capacidad de uso se restringe
unicamente a la proteccion y a la conservacion.

En la provincia de Cotopaxi, se encuentran los siguientes ecosistemas catalogados como
fragiles: herbazal de paramo, bosque siempreverde montano, bosque siempreverde
piemontano y arbustal, de los cuales un 54% se encuentran bajo alguna categoria de
proteccién ambiental. Su importancia radica en los servicios ambientales que generan,
como son la regulacion del régimen hidrico y control del clima, el control de la sedimentacion
y erosion del suelo, paisajes naturales con potencialidad de aprovechamiento turistico,

generacion de hidroenergia, ademas de albergar gran biodiversidad de plantas y animales
(MAATE, 2022).

Dentro de la provincia se encuentran territorios bajo protecciéon que corresponden al Parque
Nacional Cotopaxi, Parque Nacional Llanganates, Reserva Ecolégica Los llinizas y Area
Nacional de Recreacion El Boliche, que en conjunto ocupan 135.358,37 ha (MAATE, 2022).

3.1.3. Amenazas naturales

Por su ubicacién y geomorfologia la provincia esta expuesta a procesos geoldgicos y
fenémenos hidrometereolégicos, que han provocado a lo largo de medio siglo mas de 200
eventos de gran magnitud. Adicionalmente, la actividad humana ha contribuido a la
aceleracion y magnificaciéon de los fenémenos naturales por una inadecuada explotacién
de los recursos naturales.

Los principales efectos de las erupciones de los volcanes Cotopaxi y Quilotoa evidenciadas
en la provincia son lahares, ceniza, bombas, flujos de lava. El proceso de reactivacién y
emision de ceniza del volcan Cotopaxi en agosto de 2015 generé un estado de excepcion
nacional, causando pérdidas econdmicas en la agricultura y ganaderia por la caida de
material volcanico, ademas de profundo miedo, estrés y alteracion en las rutinas de miles
de habitantes cercanos (IG-EPN, 2015).

Mas alla de los efectos ambientales de este proceso eruptivo, cabe mencionar los efectos
sociales como el miedo y zozobra, ya que la alerta constante alterd la vida diaria de las
familias en zonas de riesgo; se ensayaron rutas de evacuacion y se prepararon albergues
temporales. La caida de ceniza causo irritacion en los ojos y dolencias respiratorias leves
en los pobladores; y, el temor a una catastrofe inminente provocé tensiones comunitarias y
rumores en la regién andina.

En lo econémico, ocurrieron dafios al agro ya que la ceniza contaming pastizales y destruy
cultivos de ciclo corto; haciendo que la produccién de leche baje debido a la escasez de
forraje limpio para los animales; |as reservas hoteleras y el turismo de montafa cayeron por
temor al peligro volcanico; el gobierno destiné recursos urgentes para prevencion, compra




de mascaniias y equipos de mitigacion; pero también se experimento un fuerte impacto en
la valoracidn de los inmuebles. llevando a pérdidas patrimoniales y el éxodo de muchas
familias en busca de zonas mas seguras.

Las zonas con mayor susceptibilidad a inundaciones son los cantones de Latacunga, La
Mana_ Saicedo, Pujili y Pangua: mismas que se han incrementado debido a: expansion de
asentamientos humanos sin control ni ordenamiento, pérdidas de suelo e incremento de
erosion, deficente manejo de las cuencas hidrograficas. Las zonas de mayor
susceptibiidad a ncendios forestales son Pujili y Latacunga. Finalmente, el mayor riesgo
de sequias se proyecta en los cantones de Pujili, Saquisili y Salcedo. donde también se
encuentra el mayor riesgo de erosion (SGR., 2022).

3.1.4. Conflictos ambientales

En la provincia de Cotopaxi, existe una tendencia marcada hacia la pérdida de la vegetacion
natural, de bosques nativos, paramos y matorrales. Se puede indicar que, entre el afio 1979
y e afic 2011, es decir en 32 afios, se perdio alrededor del 40% de los bosques naturales
y paramos que existian. Entre el afio 2018 y 2022, se perdieron aproximadamente 6.031 ha
mas de bosques, y 3.348 ha de paramos, lo cual significa, que para el afio 2022, alrededor
del 80% de vegetacion natural ha sido transformada a usos antropicos, es decir, cultivos,
pastos, viviendas, infraestructura, etc. (SIGTIERRAS, 2023).

Para el afio 2022. alrededor del 38% de las 4reas que se encontraban bajo alguna categoria
de proteccién ya habian sido deforestadas y/o transformadas para cuiltivos y pastos. No
obstante. de su estatus de proteccién, cumplen parcialmente con este objetivo, es decir la
conservacion de los ecosistemas naturales, la proteccion de la biodiversidad y el
aseguramiento de los servicios ambientales.

Las principales zonas contaminadas en la provincia de Cotopaxi se concentran sobre todo
en el cauce de los rios y quebradas, en donde se arojan aun descargas de liquidos
contaminantes de las actividades humanas, asi como desechos s6lidos. Con respecto al
uso de suelo, alrededor del 35,75% del territorio corresponde a suelos sobreutilizados, es
decir. areas con actividades que se contraponen al uso potencial del suelo, 0 a su vez que
estando acorde a él, exceden la capacidad propia de las tierras. En las areas donde los
suelos presentan mayor aptitud agricola, como La Man4a, Moraspungo, Mulalé, Belisario
Quevedo, estan proliferando nuevas areas de crecimiento urbano.

3.2. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

3.2.1. Areas urbano rurales

La provincia de Cotopaxi cuenta con una poblacién de 470.210 habitantes, de los cuales el
48 .4 % son hombres y el 51, 6% son mujeres, a su vez, 156.481 personas habitan en areas
urbanas, mientras que 313.729 se encuentran distribuidas en el area rural. E! mayor
porcentaje de la poblacion se concentra en el Cantén Latacunga. La poblaciéon urbana
representa el 33,28% mientras que 13 poblacién rural corresponde al 66,72% y se encuentra
concentrada principalmente en el Cant6n Latacunga (INEC, 2022).

La poblacién autoidentificada como mestiza constituye el 73,47%, seguida de la poblacion
indigena con 23,70%. Por otro lado, se observa un decrecimiento de la poblacion
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afrodescendiente y montubia en la provincia; mientras la poblacion blanca disminuye
drasticamente, presumiblemente por tratarse de una autoidentificacién errada en afios
anteriores (INEC, 2022).

3.2.2. Centros poblados

La caracteristica predominante es la dispersin de asentamientos humanos rurales en torno
a ejes viales, ejes naturales como cauces de rios, y equipamiento publico. Este fenomeno
se visualiza facilmente en el cantén Latacunga, en el Cantén Salcedo y en el canton L_a
Mané donde han proliferado las viviendas y comercios junto a la via estatal. Esto evidencia
que el crecimiento y expansion de asentamientos humanos esta ligado a la influencia dg
ejes de desarrollo con capacidad de atraccién de poblaciones menos productivas hacia
nuevas actividades econdmicas (PDOT, 2025).

3.2.3. Usoy ocupacion del suelo

El crecimiento de la mancha urbana en los asentamientos humanos de la provincia, es en
sentido longitudinal siguiendo el eje vial estatal. La dinamica es muy similar en las
cabeceras parroquiales y centros poblados, que han crecido o no, dependiendo de las
facilidades de acceso a través de vias, dotacion de infraestructura basica de agua potable,
saneamiento y energia eléctrica, asi como también por la proximidad hacia los suelos
cultivables que constituyen su fuente principal de ingresos.

Cada GAD cantonal, mediante sus planes de uso y gestiéon del suelo (PUGS), han
establecido el limite urbano de sus jurisdicciones, tanto para las cabeceras cantonales
como para las parroquiales, siendo que el suelo urbano corresponde a 79,99 Km? que
representa un el 1,29% de la superficie de la provincia (PDOT, 2025).

3.2.4. Movilidad, conectividad e infraestructura

La provincia esta organizada por una red vial vertical denominada E35 (55,06 km.), que
atraviesa la provincia de norte a sur. Tiene seis carriles y obras de drenaje a lo largo de la
via y enlaza a los distritos metropolitanos, aeropuertos internacionales y hacia los pasos de
frontera mas importantes. De igual forma se encuentran registradas como vias colectoras
con la nomenclatura E307, E320, E374 como parte de la Red Estatal (MIT, 2025).

La red vial transversal E30, atraviesa de Este a Oeste a la provincia de Cotopaxi,
conectando la regién Costa con la Sierra, ofreciendo una conexién directa con puertos
maritimos. Esta conexién transversal asciende y desciende la Cordillera Occidental de los
Andes a través de un paso que alcanza alturas aproximadas de 3.000 a 4.000 metros sobre
el nivel del mar. La via transversal E30 atraviesa la poblacién de La Mana, Puijili y la ciudad
de Latacunga en la provincia de Cotopaxi; tiene actualmente dos carriles hasta el canton
La Mana (MIT, 2025).

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, tiene una configuracion
de vias en el inventario vial del afio 2023, con un total de 7.252,57 Km de vias rurales,
48.6% sin cobertura de tierra, 31% lastradas y Unicamente el 10,5% con cobertura de
asfalto.

Los ejes principales de conectividad comunican cabeceras cantonales entre si. Los que se
encuentran entre Latacunga, Salcedo, Saquisili y Puijili, son de vital importancia pues, ante
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una erupcion del volcan Cotopaxi, son consideradas vias de evacuacion, las cuales se
encuentran hasta el momento en condiciones aceptables de transitabilidad. La red de los
ejes principales se encuentra con vias asfaltadas de 228,60 km, lastradas 79.27 km,
adoquinados 0,95 km, empedrados 2,92 km y sin cobertura de 31,49 km, sin embargo, un
alto porcentaje de las vias asfaltadas presentan un gran desgaste.

Los ejes secundarios comunican a las cabeceras parroquiales rurales entre si, y a otros
asentamientos humanos con la red vial estatal, siendo que las vias identificadas
actualmente se encuentran en condiciones transitables, en su mayoria asfaltadas que
reciben el trafico de los caminos vecinales. La infraestructura vial de los ejes secundarios
en la provincia es de 395,97 km, de los cuales el 58% corresponde a vias lastradas, que
requieren de mantenimiento constante, y el 28% corresponde a vias asfaltadas a nivel
provincial. Como se puede observar, estos datos demuestran que existe un déficit en la
capa de rodadura respecto a los ejes secundarios.

Las vias locales son caminos disefiados exclusivamente para conectar los distintos
asentamientos humanos o actividad econémica con las vias colectoras o secundarias cuya
funcion principal es proveer acceso a los predios o lotes, generando (nicamente su transito
propio tanto de ingreso como de salida. Su planificacion, construcciéon y mantenimiento
corresponde a los gobiernos provinciales.

A nivel provincial el sistema vial se encuentra regulado por la ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE DETERMINA EL ANCHO, DERECHO DE VIA'Y CUIDADO DE LA RED VIAL RURAL
DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI.

3.2.5. Equipamientos y redes de interconexién energetica

El sistema de distribucién de la Empresa Eléctrica Provincial de Cotopaxi (ELEPCO S.A)
se encuentra conformado por 9 subestaciones de distribucion, S centrales de generacion
interconectadas con 15 lineas de subtransmisién con diferentes subestaciones que cubren
un area de concesién de 5.880,14 km?, beneficiando a 144.526 usuarios de este servicio
(ELEPCO, 2024).

3.2.6. Equipamiento social

A nivel provincial se identifican 520 establecimientos educativos, 301 corresponden al area
rural (ME, 2024). La salud publica esta a cargo de 112 establecimientos de salud
administrados por el sector publico, los cuales prestan sus servicios dependiendo de su
tipologia (MSP, 2024). Los servicios de desarrollo social y seguridad son proporcionados
por los ministerios de cada ramo.

3.2.7. Acceso a servicios basicos

La cobertura de agua de consumo en la provincia alcanza el 88,2%. La provincia alcanza
una cobertura del 51% de infraestructura de alcantarillado, siendo los cantones Pangua,
Sigchos, La Mana y Pujili los que registran un menor acceso a este servicio. El acceso al
servicio de recoleccion de basura en la provincia es del 74,4%. Los sectores mas
desfavorecidos son los asentamientos humanos rurales dispersos (INEC, 2022).

3.3.  SISTEMA SOCIOCULTURAL



3.3.1. Demografia y poblacion

De acuerdo con el PDOT y el ltimo censo de poblacién, en Cotopaxi habitan 470.21 0
personas al 2022, crece a un ritmo anual de 1,28%. El cantén mas poblado es Latacunga
con 217.261 habitantes y el cantén con mayor tasa de crecimiento poblacional es La Mana
con un de 2,31% anual. La poblacién de 5 a 29 afios de edad es mayoritaria, los menores
a 15 afios representan el 26% de la poblacién y los adultos mayores de 65 afios el 10%,
siendo estos grupos los extremos de la piramide poblacional. 48% de la poblacién son
hombres y un 52% mujeres.

Al 2022, 24% de la poblacion se autodefine como indigena y 73% como mestizo; 3%
corresponde a poblacion autodefinida como montubia, blanca y afroecuatoriana. De
acuerdo con la publicacién de IWGIA (Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos
Indigenas, 2022), en el pais existen 14 nacionalidades indigenas, y en la provincia de
Cotopaxi se identifica al pueblo Panzaleo.

En términos de equidad de género existe una reduccién de brechas en las diferencias en
acceso a educacién, empleo y tecnologia entre hombres y mujeres lo cual habla bien de la
mejora en acceso a oportunidades y ademas agrega una hipétesis ante el cambio
demografico de hogares: reduccién de matrimonios y de nimero de hijos por hogar. La
muijer tiene un rol mas activo en la economia y la vida social de la provincia, alejandola del
modelo clasico de ama de casa con menores niveles de educacién y a cargo del cuidado
de nifios.

3.3.2. Servicios publicos y sociales

En Cotopaxi, se registra una tasa de analfabetismo del 7,9% y un promedio de escolaridad
de 10 afios; la tasa de bachillerato se situa en el 80,1%, determinada por el nimero de
estudiantes matriculados en el nivel de bachillerato, sin importar la edad. El analfabetismo
digital alcanza el 10,2% y 60% de la poblacion tiene acceso a intemet. En cuanto a
instruccién superior apenas el 17,3% de la poblacion ha alcanzado este nivel (INEC, 2022).

La tasa de Desnutricién Crénica Infantil (DCI) en menores de 5 afios alcanza el 27,6%, muy
por encima del promedio nacional que llega al 17,6%, presentandose la mayor incidencia
en la etnia indigena con un 31,7%. En el afio 2022 por cada 1.000 habitantes de la provincia
de Cotopaxi se tiene 13,9 nacidos vivos, se registra 10,1% de nacidos vivos con bajo peso
al nacer tasa superior a la media nacional, asi mismo, por cada 1.000 nifias de 10 a 14 afios
en el afio 2022 se tiene 1 nacido vivo, finalmente, por cada 1.000 adolescentes de 15 a 19
afios en el afio 2022 se tiene 36 nacidos vivos.

3.3.3. Vivienda social y habitat

El numero de viviendas particulares ocupadas en Cotopaxi es de 135.068 en total, existe
un déficit cualitativo del 28,8% en viviendas particulares que presentan deficiencias en la
estructura del piso, espacio y en la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios; y, un
déficit cuantitativo del 16,20%, es decir, la comparacién entre el nimero de hogares que
necesitan una vivienda y el nimero de viviendas apropiadas existentes (INEC, 2022).

3.3.4. Sistemas de cuidado
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En Cotopaxi, el 63,1%, de las mujeres han sufrido algin tipo de violencia, siendo la
psicologica (61,1%) y fisica (46,2%), las de mayor prevalencia; 37,60% de la poblacién vive
en una situacion de extrema pobreza por NBI. Con respecto a la educacion, un 18% de la
poblacion femenina, no saben leer ni escribir (INEC, 2022).

3.3.5. Tejido social

En Cotopaxi se encuentra el MICC, organizacién cuyo accionar se registra desde la década
de 1960, a nivel organizativo forma parte de la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad
Kichwa del Ecuador, ECUARUNARI y la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, CONAIE. Entre sus objetivos de trabajo estan el mejoramiento de las condiciones
de vida de las comunidades filiales, velar por los derechos individuales y colectivos,
garantizar los derechos de las mujeres, |a aplicacién y administracion de la justicia indigena;
contribuir al desarrollo de proyectos productivos, cuidado del medio ambiente, soberania
alimentaria, entre otros (PDOT, 2025).

A la vez las comunidades como organizaciones de primer y segundo grado se encuentran
estructuradas en un sistema de gobierno comunitario y vida colectiva; asi también estan los
organismos no gubernamentales como: Plan Internacional, Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio -FEPP, CARE-Organizacién no Gubernamental de Cooperacion Internacional,
Impulsa, Koika, Corporacién de Asociaciones de Cotopaxi y Tungurahua, ACNUR Agencia
de la ONU para los Refugiados, Cuerpo de Paz, Ayuda en Accion, Caritas, CODESPA.

Otra de las organizaciones sociales visibles en el area rural es la Asociacion Indigena
Evangélica de Cotopaxi AIEC, con presencia en Pujili, Saquisili y Salcedo. Juntas de Riego,
Asociaciones de Regantes y Juntas de agua de consumo humano estan vinculadas a las
organizaciones de segundo grado. Otras organizaciones sociales representativas de
caracter provincial son Unién Nacional de Educadores de Cotopaxi (UNE — Cotopaxi), la
Red de Organizaciones de Mujeres.

A nivel urbano se encuentra la Federacién de Barrios, especialmente en Latacunga,
Salcedo y Pujili, y la Federacion Deportiva de Cotopaxi con sus respectivas ligas cantonales
y parroquiales; en el tema de la produccién: la Asociacion de Artesanos de Cotopaxi, las
Camaras de la Produccién y Turismo, Asociacion de Ganaderos de Cotopaxi, cada una de
ellas responden a grupos “econémicos representativos™ de la provincia. Otras de caracter
social son la Asociacion de la Discapacidad y de los Jubilados, quienes tienen activismo
coyuntural cuando se trata de la vulneracion de sus derechos.

3.3.6. Patrimonio cultural

El patrimonio arqueolégico esta conformado por vestigios de construcciones de tipologia
incasica como el Pucara del salitre ubicado al norte del volcan Cotopaxi, la Hacienda San
Agustin de Callo, construida sobre los asentamientos de un importante tambo inca, en La
Man4, hay evidencia de ocupacién de las culturas Valdivia, Machalilla y Guangala (INPC,
2024).

El patrimonio arquitectonico esta integrado por obras de la arquitectura monumental civil y
religiosa que se localizan en Latacunga, y en otras cabeceras cantonales. Las muestras de
arquitectura vernacula son mas visibles en parroquias y comunidades del sector rural. Entre
los bienes inmuebles que destacan por su valor arquitecténico o histérico, estan
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edificaciones como: Villa Aranjuez en Latacunga, la escuela “Batalla de Panupali’, en
Tanicuchi, la Iglesia de Panzaleo, ubicada en el canton Salcedo, el templo de Santo
Domingo en Latacunga.

En cuanto al patrimonio cultural inmaterial, destacan Los danzantes de Pujili, los danzantes
de Saicedo, la Fiesta de la Mama Negra, que tiene lugar en septiembre y noviembre en
Latacunga, Las Octavas de Corpus Cristi, la Fiesta de los Moros en San Juan de
Guaytacama, Reyes Magos cada enero en Pujili; o la de San José, cada marzo en Toacazo.

Las manifestaciones gastrondmicas de la provincia son amplias y reconocidas a nivel
nacional: Chugchucaras, allullas, queso de hoja, la méchica y el pinol, los helados de
Salcedo, caracteristicos por sus vistosos colores y sabores se han convertido en un
verdadero emblema. Las ferias mas importantes son las de Saquisili, Zumbahua y
Latacunga. Estas plazas, en las que se comercializan animales, alimentos, artesanias, son
espacios que vinculan al patrimonio con la economia local y exponen un amplio repertorio
de tradiciones culturales y vivenciales que condensan la identidad de la provincia.

En toda la provincia se han inventariado 544 bienes inmuebles de caracter cultural, que
abarcan iglesias, centros artesanales, haciendas, molinos, entre otros de relevancia por su
arquitectura, historia y significado cultural.

3.3.7. Pobreza y desigualdad

Las provincias de Cotopaxi, Bolivar y Chimborazo, concentran un porcentaje alto de
extrema pobreza entre 19,50% y 25,04% y alto porcentaje de pobreza moderada 37,62% a
42 86%. Para diciembre de 2022, se considera a una persona pobre por ingresos si percibe

un ingreso familiar per capita menor a USD 88,72 mensuales y pobre extremo si percibe
menos de USD 50,00 (INEC, 2022).

La pobreza por ingresos es sinonimo de carencia y privacién, que limita a una persona para
alcanzar un minimo nivel de vida, son pobres los individuos cuyo ingreso total per capita es
inferior a la linea de pobreza, la linea de pobreza es el nivel de ingreso minimo disponible
que necesita un individuo para no ser considerado pobre, la linea de pobreza cambia con
el tiempo, en términos nominales la linea de pobreza se actualiza mediante el IPC.

La pobreza segun el enfoque de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), identifica
carencias criticas de los hogares permitiendo evaluar aspectos fundamentales para una
vida digna y en la provincia es de 48,6%;, los cantones donde hay mas personas pobres por
NBI son Sigchos 82,50%, Pangua con el 69% y Pujili con el 64,50%; ello explica que
principalmente afecte al grupo indigena con el 78,1% (INEC, 2022).

3.4. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

3.4.1, Actividades econémicas y productivas

Seg(n los datos proporcionados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) hasta
el afio 2022, los cultivos predominantes en la provincia de Cotopaxi son diversos e incluyen:
brécoli, gramineas, cacao, maiz, cafia de azlcar, banano, papa, platano, palma aceitera,

orito, entre otros.



De acuerdo con el POOT, los cultivos mas extensos son los de brocoli en Ia Sierra y cacao
y maiz en el subtropico. El brocoli destaca como un cultivo emblematico en la sierra, siendo
la_provincia de Cotopaxi una de las principales contribuyentes a nivel nacional,
especiaimente enfocada en la exportacién. En afios recientes, la tendencia de produccidn

del brécoli ha sido al alza, alcanzando mas de 135 mil toneladas en 2022, representando
un incremento del 4 % en comparacién con 2021.

Segun datos del INEC ESPAC 2022, Cotopaxi, es la principal provincia productora de leche
de la zona 3 con 683.874 litros; la mayoria se destina a la venta de leche cruda en todas
las provincias, con Cotopaxi teniendo el valor mas alto en este aspecto 635.262 itros Es
relativamente importante ademas la ganaderia para produccién de came, fa crnianza de
porcinos, la produccién aviar y el cultivo de peces como la trucha arcoinis tilapia y cachama

En la provincia se registra como bioemprendimiento el cultivo y exportacién de guarango
que es un producto que involucra a 127 comunidades. A nivel de cadena de valor, se
identifica el cacao, la cafia de azucar, la leche y la mora.

Ademas, segun el reporte de Expoflores 2025 las flores naturales se encuentras entre los
principales productos de exportacion no petrolera con un crecimiento del 3% Qque

representan 1.045 USD MILLONES. Sus principales destinos de exportacién se encuentran
en la Unién Europea y Estados Unidos.

El volcan Cotopaxi es el principal atractivo turistico de la provincia, al cual se suman otros
paisajes naturales de importancia. Segun el inventario oficial. hay 471 atractivos turisticos
en la provincia, clasificados en sitios naturales y manifestaciones culturales. De acuerdo
con el MAATE, en el 2023 ingresaron 236.498 visitantes a las areas protegidas de la
provincia.

En la provincia hay 1.779 empresas registradas al afio 2022 que facturaron un total anuai
de USD. 1.692.485.421 y dieron trabajo a 22 645 trabajadores legaimente registrados Las
5 industrias mas relevantes de la provincia son: rama metaimecanica (fabricacion -
fundicion de tubos, cafios y perfiles huecos), que es la industria que lidera la economia de
la provincia en cuanto a facturacién y generacion de empleo: le siguen en importancia la

rama productora de papel. la industria maderera; rama metalmecanica (fundicion) vy,
industria de alimentos y bebidas.

Los mercados locales complementan las grandes economias, siendo los mas importantes
los mayoristas de Latacunga, Saquisili y Salcedo. En la provincia se han implementado
varios medios de produccion sostenible para impulsar practicas mas respetugsas con el
Mmmmymwmmmmmalamm.mummm
practicas especificas incluyen: agricultura organica, turismo sostenible, produccion
artesanal y manejo sostenible del agua, los cuales conllevan muchos esfuerzos Qe
capacitacion y educacion para su sosteniblidad.

LaPobhcianEcondmic.mnteAdiva(PEA)osdeun61.2%.truscumpamdaum
se ubican en el area rural. El empleo bruto aicanza el 83 1% mientras que el empleo
adecuado apenas llega al 24‘4%.astosigniﬁcaqmsolomammdohm-
laboral tiene empleo en condiciones adecuadas (INEC, 2022).



En cuanto a la infraestructura de riego, segun datos de la Secretaria del Agua hasta el afio
2019, en Cotopaxi se contabilizaron 3.605 resoluciones para diversos usos del agua, con
un caudal total de 69.416,2 litros por segundo. De estas asignaciones, el 42,87% son para
riego, que cubren un total de 68,881.62 hectareas de superficie regada. Considerando que
la superficie agricola en la Provincia es de 259 845 hectareas se estima que un 73,5% del
area cultivable presenta déficit de riego.

Latacunga y La Mana tienen una notable concentracién en actividades especificas como el
Cultivo de flores y el procesamiento de banano, respectivamente. En La Mana se han
inventariado 165 centros de apoyo productivo (acopios, camales, empacadoras, etc); y, en
Latacunga 187 infraestructuras de apoyo a la produccién (plantaciones floricolas, plantas

de lacteos, empresas de servicio para el comercio), Pangua ocupa el tercer lugar con 52
centros productivos de apoyo (PDOT, 2025).

Como parte de las potencialidades econémicas de la provincia se identifican algunos
proyectos de caracter estructural que pueden representar ventajas del territorio en cuanto
a generacion de empleo y desarrollo econémico: Proyecto hidroeléctrico Toachi Pilatén,
Proyecto Multipropésito Chalupas, Aeropuerto Internacional Cotopaxi.

3.5. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

3.5.1. Capacidad institucional

De acuerdo con informacién de la Direccién Financiera consignada en PDOT, los recursos
provenientes por concepto de Modelo de Equidad Territorial constituyen la fuente de
financiamiento mas importante del presupuesto institucional, siendo en el 2023 algo
superior a los USD 24 millones. En el mismo periodo, los recursos provenientes por
autogestion llegaron a los USD. 2 millones de ingresos por la CEM para el mantenimiento
preventivo y correctivo vial del sector rural, tasas ambientales, tasas por el uso de los
canales de riego estatales y un convenio con el Municipio de Sigchos para la construccién
de la primera etapa del asfaltado de la via Sigchos Isinlivi.

Segun la misma fuente, el GAD Provincial maneja una priorizacién de gastos éptima, Ia
distribucién por lo general presenta un desbalance debido a la reduccién de asignaciones
por las liquidaciones cuatrimestrales de acuerdo con los ingresos del Presupuesto General
del Estado. Por otra parte, la autogestién y el apoyo de entidades para financiar programas
y proyectos hace que los recursos se incrementen en el afio fiscal, permitiendo generar
desarrollo en la Provincia con calidad en el gasto publico. El presupuesto institucional de
Gastos esta formado por 15 programas; los relacionados con las actividades administrativas
tienen una ejecucion entre el 37,87% y el 87,46%; los programas de Fomento Productivo,
Ambiente, Obras Publicas y Riego y Drenaje, relacionados con las competencias exclusivas
de la Entidad, tienen una ejecucion de entre el 11,36% y 24,97%: los Programas Sociales
tienen una ejecucion del 100% y 23,15%.

3.5.2. Estructura institucional

De acuerdo con sus competencias, la cadena de valor de la Prefectura de Cotopaxi esta
integrada por los macroprocesos de:

*« Gestion de Ambiente




* Gestion de Obras Publicas
* Gestidn de Riego y Drenaje
* Gestion de Fomento Productivo y Desarrollo Humano

Los procesos gobernantes por el Consejo Provincial como instancia legislativa y de

fiscalizacion, y el Ejecutivo en la figura del Prefecto o Prefecta. Como procesos adjetivos
tenemos:

- De asesoria:
o Gestion de Procuraduria Sindica
o Gestién de Planificacién, Ordenamiento Territorial y Gobernanza
o Gestién de Comunicacion
o Gestion de Auditoria Interna
- De apoyo
o Gestion de Secretaria General
Gestion Administrativa
Gestion de Talento Humano
Gestion Financiera
Gestion de Compras Publicas
Gestion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

O 0O 0O 0 0

Nivel desconcentrado: Unidad del Subtrépico.
3.5.3. Maquinaria y equipos

Segun el PDOT, la Prefectura posee vehiculos como: camionetas, motocicletas, volquetas,
tracto camién, cama baja, camion plataforma, cabezal, tanquero y bus, el 91% se
encuentran en estado regular y el 9% en mal estado.

La maquinaria pesada de la Prefectura, es la mas solicitada para el mantenimiento de vias
y la solucion de deslaves, desbordamientos y otras vulnerabilidades, se concluye que, el
90% se encuentran en estado regular y el 10% en mal estado, no existe maquinaria pesada
en buen estado, por lo que la Prefectura no cuenta con la maquinaria necesaria para cubrir
las necesidades de los territorios parroquiales, razén por la que, no existe una respuesta
oportuna.

En lo referente a los Equipos informaticos, el 81% se encuentran en estado REGULAR y
MALO estado y solo el 9% se encuentra en BUEN estado

3.5.4. Bienes inmuebles

El GADPC cuenta ademas con 17 bienes inmuebles registrados: 10 terrenos (2 en
comodato), 7 edificaciones (6 en Latacunga y 1 en La Mana).

3.5.5. Talento Humano

Al 2023, el GADPC contaba 544 empleados en total, 239 servidores publicos bajo el
régimen de la LOSEP y 305 trabajadores amparados bajo el Codigo de Trabajo distribuidos
entre las diferentes Gestiones, siendo la de Obras Publicas la que concentra a 241
servidores (44% del total). En cuanto al género, 75% de obreros y empleados eran varones
y un 25% eran mujeres; 33% tenlan educacion de tercer nivel y 28% eran bachilleres.

i



3.5.6. Nivel de digitalizacion

En cuanto a los sistemas que forman parte de la infraestructura digital del GAD Provincial,
se encuentran.

. SFG-PROV: sistema financiero con los médulos de Contabilidad, Presupuesto.
Némina, Inventarios, Activos fijos, Garantias.

- SIRHA: para el control de talento humano.

- SIG Riesgos: visualizacién integrada para el control y monitoreo de riesgos.

- Péagina web institucional

- Quipux: sistema de gestion documental.

- Webmail: correo institucional.

3.6. PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Esta fase insume la informacion proporcionada por el PDOT vigente, del cual se han tomado
las problematicas de prioridad alta, que se complementan con informacion recopilada por
el candidato en los espacios de dialogo con la ciudadania. Segun lo que propone la
metodologia del CNE, |a problematica se ha alineado con la competencia que corresponde.

Una vez revisado el documento, se incorporaron nuevos problemas que no fueron
considerados en el PDOT, con el anlisis correspondiente y las afectaciones que estos
generan a la poblacién y al territorio. Los problemas priorizados, tanto del PDOT como los
nuevos identificados, marcan la hoja de ruta para la gestién del candidato en el periodo
2027 - 2031 y se describen a continuacion.

Problemas priorizados por el PDOT

Lineamiento Problema alta prioridad Competencia
Biofisico Reduccion y degradacion ambiental de los ecosistemas Gestion
naturales de paramos, bosques, matorrales y vegetacion de ambiental
las riberas de lagunas, rios, quebradas y esteros; que afecta la
provisién de bienes y servicios ambientales, sobre todo al
recurso natural agua.
Contaminacién de los recursos naturales sobre todo el agua, Gestion
que afecta su calidad y a la salud de |a poblacién. ambiental
Asentamientos | Asentamientos humanos y actividades de |a poblacién en la Planificacion
humanos provincia, se realizan sin ordenamiento territorial. del
desarrollo
provincial
Desinterés y desconocimiento de la poblacion ante las Gestiéon de
amenazas presentes, sobrexpone a la sociedad a ser mas resgos
vulnerables al riesgo natural, antropico y social.
Deficiente Infraestructura vial del transporte terrestre, que Vialidad rural
limita la conectividad y el Desarrollo economico.
Econémico Crecimiento del sector productivo y desarrollo econémico Fomento
productivo limitado productivo
Reducida dotacién de agua en areas con potencial Riego
_agropecuario.
Problemas identificados por el candidato
Econdmico Sistemas deficientes de comercializacion de productos Fomento
productivo agropecuarios productivo




Falta de mejoramiento genético en bovinos y ovinos Fomento
productivo

Riego

Sistemas de riego sin tecnificacion

3.7. ANALISIS ESTRATEGICO
Tomando en cuenta la informacién recopilada y analizada en el diagnéstico y las directrices
y lineamientos territoriales a escala nacional, se presenta un analisis consolidado de las
dinamicas ambientales, econdmicas y socioculturales que se desarrollan en el territorio de

la provincia de Cotopaxi:
Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales

cia de Cotopaxi mantiene inequidades sociales y territoriales en el acceso a

La provin
anera desproporcionada a las zonas

servicios basicos y calidad de vida, afectando de m
rurales donde se concentran las poblaciones mas vulnerables, revelando una disparidad

significativa entre las areas urbanas y rurales de los cantones de Latacunga, La Mana y
Saquisili. Dado que estos temas son competencia municipal, es imperativo coordinar
medidas urgentes para abordar esta disparidad.

s del 48,6%, con los cantones de Sigchos y Pangua
presentando los indices mas altos, 82,5% y 69,0% respectivamente. Parroquias como
Chugchilan, Palo Quemado, Ramén Campafia, Cusubamba, estan particularmente
afectadas con NBI que bordean el 90%. En contraste, los cantones de Latacunga y Salcedo
tienen los indices de NBI mas bajos. Los datos presentados subrayan la necesidad de
enfoques diferenciados y localizados para abordar la pobreza en la provincia, considerando
las variaciones significativas entre y dentro de los cantones.

En la provincia de Cotopaxi, la Educacion Superior, asi como la Maestria/Especializacion y
PhD/Doctorado, presenta porcentajes muy reducidos, por lo que resalta la necesidad de
promover iniciativas que faciliten y fomenten el acceso a la educacién superior.

El promedio provincial de NBI e

En cuanto a la salud, en Latacunga se destaca la presencia de un Hospital General y en los
demas cantones existen centros de salud. En Cotopaxi, la problematica de desnutricion
infantil supera la media nacional, ademas enfrenta una alta mortalidad materna y neonatal,
la provincia también presenta tasas alarmantes de nacimientos entre adolescentes,

reflejando problemas significativos de salud y pobreza,

De acuerdo con la encuesta de violencias, 64,3% de adolescentes y mujeres en Cotopaxi
han sufrido algun tipo de violencia en sus vidas, las relaciones de pareja y el entorno social
son los principales ambitos donde ocurre |a violencia, Esto provoca graves consecuencias
tanto a nivel individual como comunitario, con trastornos psicolégicos, emocionales y fisicos
que afectan su bienestar general.

Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio

En la provincia de Cotopaxi las actividades agricolas y pecuarias ocupan la mayor mano de
obra. sin embargo, el sector primario es el que menos aporta a la economia provincial con
un 24,53% versus el 44,96% del sector terciario. Segun datos de ENEMDU, en la provincia
solo el 24,40% de la fuerza laboral cuenta con empleo pleno.



De acuerdo con el Ministerio de Agricultura, los principales productos por mayor superficie
pla_n!ada son. brécoli, maiz suave seco, papa, cacao, cafia de azicar, banano y platano
Adicionalmente es el segundo productor de flores de exportacién que aporta con el 18.48%
de la produccién nacional. Cotopaxi es la principal productora de leche de la Zona 3 con
683.874 litros, y ocupa el segundo lugar en cuanto a la existencia total de ganado ovino, el
primer lugar en la existencia de ganado porcino y segundo lugar en la produccién aviar.

La Provincia de Cotopaxi posee un total de 467 atractivos turisticos, cuenta con una red de
mercados que son fundamentales para su economia local y regional y una infraestructura
de apoyo productivo que incluye ademas de plazas y mercados, ferias ganaderas, centros
de produccién, centros de acopio y hasta un aeropuerto, entre otros.

- Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de
energia en el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

En lo ambiental, la provincia mantiene la tendencia hacia la pérdida de la vegetacion natural,
de bosques nativos, paramos y matorrales, para el afio 2022 alrededor del 80% del territorio
provincial ha sido transformado de vegetacién natural a cultivos, pastos, viviendas,
infraestructura y otros; esto deriva en la disminucién de agua, agravada con el cambio
climatico.

En Cotopaxi se encuentran declaradas areas con diferentes categorias de proteccién, que
suman un aproximado de 184.230 Ha, 30% de las mismas ya habrian sido transformadas
a cultivos y pastos. Existiria una superficie aproximada de 118.001 Ha de paramos y
bosques que no han sido declarados bajo proteccion natural, 64% de concesiones mineras
provinciales incluyen dreas de ecosistemas fragiles paramos y bosques, incluso 3 de ellas
se encuentran en areas del Patrimonio Natural del Estado.

Para la regulacién y control del uso del suelo, los GAD municipales no cuentan con
mecanismos institucionales suficientes sobre todo en el sector rural para controlar que esas
regulaciones se cumplan en territorio, constituyendo un riesgo mas para la sostenibilidad
territorial.

Respecto a la calidad ambiental, es de preocupacion la contaminacion de los rios por la
explotacion minera ilegal o por sistemas de saneamiento inadecuados, que ponen en riesgo
la sostenibilidad de la infraestructura, de hidroeléctricas, sistemas de riego, red vial e
infraestructura productiva.

En la provincia se han identificado 7 amenazas de origen natural que pueden dejar grandes
pérdidas debido al aumento de zonas susceptibles asentadas dentro de estas areas:
movimientos en masa, agravados por las lluvias y la actividad humana; 2 volcanes activos,
el Cotopaxi y Quilotoa, con efectos nocivos por los lahares y caida de ceniza ante
eventuales erupciones; alta susceptibilidad a sequias, especialmente en Salcedo y
Saquisili; susceptibilidad de inundaciones, en los cantones de Pujili, Pangua y La Mana.

Segun datos del V1il Censo de Poblacion, Vi vivienda la provincia de Cotopaxi, registra un
total de 470.210 habitantes al 2022 con un incremento promedio del 1,2% entre el en 2010
y 2022, la mayor parte de habitantes se encuentran asentados en el sector rural, Latacunga
es el cantdn méas poblado, y el centro administrativo y comercial mas importante; Salcedo
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destaca por su actividad agricola y comercial; Saquisili. es conocido por sus plazas y
mercados y su economia basada en la agricultura y el comercio; Pujill resalta por su rica
cultura indigena y festivales tradicionales, ademas de su importancia agricola y turistica; La
Man se distingue por su produccion agricola de cacao y banano; Sigchos, sobresale por
su paisaje montafioso, su actividad agricola y su produccion lactea; y, Pangua, destaca por
su agricultura y ecoturismo.

En‘ el marco de la Estrategia Territorial Nacional (ETN), Latacunga esta considerado como
amcylador regional y las zonas rurales como conectores locales, delinean la importancia de
politicas y programas diferenciados para fortalecer el liderazgo regional y mejorar las
condiciones de vida en 4reas periféricas. Un adecuado tratamiento de la infraestructura vial
tendra un impacto positivo al reducir los tiempos de desplazamiento, disminuir los costos
de transporte, mejorar la seguridad vial y fortalecer la conexién entre comunidades. De
manera indirecta, también se promovera el turismo y se mejorara el acceso a servicios,
beneficiando a la provincia en su conjunto, cabe sefialar que a la fecha existe una red de
conectividad vial entre asentamientos humanos

- Directriz 4: Articular la gestién territorial y la gobernanza multinivel

Las asignaciones del Gobierno Nacional a la Prefectura de Cotopaxi se fijan en

aproximadamente dos millones de délares mensuales, lo que equivale a un presupuesto
anual que ronda los 22 millones de délares. En comparacion con el presupuesto de
autogestién que bordea los USD. 2 millones anuales, se estima que practicamente el 92%
del presupuesto institucional proviene del modelo de equidad territorial.

La situacion financiera de la entidad provincial se resume en los siguientes puntos clave:

deuda acumulada con la provincia por

.  Deuda acumulada: Para mayo de 2024, la
de délares, mientras que para finales de

parte del Gobierno, alcanzo los 19 millones

2025 superd los 12 millones de délares.
. Estructura Presupuestaria: El 50% de los recursos se destina al funcionamiento

institucional y administrativo; el 50% restante se enfoca en inversion, priorizando la
compra de maquinaria pesada y obras viales.
. Debido a la falta de desembolsos oportunos por parte del Gobierno Central, la
ejecucion presupuestaria real de la Prefectura ha oscilado histéricamente entre el

30% y el 40% de lo planificado.
Busqueda de Creéditos: Ante la
la Prefectura ha recurrido a
financiamiento de 60 millones
llluchi y Nagsiche.

a de ordenanzas locales, como el

. Tasas Locales: Se ha impulsado la reform
impuesto al rodaje, para intentar recaudar fondos propios destinados al

mantenimiento vial rural, aunque estos apenas cubren una fraccién menor (unos
700 mil délares anuales) de las necesidades provinciales.

Los recursos del gobierno provincial, en un mayor porcentaje provienen de las
transferencias realizadas segun el Modelo de Equidad Territorial, lo que resulta en una alta
dependencia del presupuesto del Estado, lo que resalta la importancia de articular y

falta de asignaciones liquidas para macroproyectos,
la gestion de creditos internacionales, como el
de délares buscado para los embalses de riego de

.



coordinar acciones con otros niveles de gobierno y actores sociales para concretar los
proyectos de desarrollo que la poblacién requiere.



SECCION CUARTA: FASE DE PROPUESTA

4.1. OBIETIVOS
General

El objetivo general del Plan de Trabajo guarda correspondencia con la vision de desarrollo
del PDOT, que textualmente propone:

Al 2030 Cotopaxi se posiciona como un centro de produccién e intercambio regional,
equilibrando crecimiento econémico y equidad social. La provincia promueve la
participacién ciudadana y se destaca por su 6ptima infraestructura vial, turismo sostenible
y gestion innovadora en produccién y riego. Fomenta la soberania alimentaria, |a
recuperacién de ecosistemas clave, implementa acciones concretas frente al cambio
climatico y los riesgos naturales. Cotopaxi se consolida como un territorio intercultural,
donde la transparencia, la modernidad y la solidaridad se integran para ofrecer un habitat
seguro y préspero para todos sus habitantes”.

Especificos

Por su parte, los objetivos especificos del Plan de Trabajo se corresponden con los objetivos
estratégicos del PDOT, que son:

1) Promover la regeneracion de los ciclos vitales y funciones de la naturaleza, a través
de mantener y restaurar el patrimonio natural provincial, asi como con la prevencion
de la contaminacién y descontaminacién de los recursos naturales, a fin de que se
generen los bienes y servicios ambientales necesarios, aportando a crear
condiciones de resiliencia y reduccioén de la vulnerabilidad frente al riesgo climatico
y a la degradaciéon ambiental global.

2) Lograr que los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, adoptando medidas para el riesgo de desastre y cambio climatico.
3) Impulsar la conectividad de la poblacion mediante el desarrollo de la infraestructura

vial, para la integracién y crecimiento econémico del territorio.

4) Contribuir a la inclusién social de los grupos de atencion prioritaria con base en los
principios de corresponsabilidad, equidad, enfoques de igualdad e interculturalidad
para el ejercicio de los derechos.

5) Fomentar el desarrollo econdémico equilibrado y sostenible para el sector
agropecuario, agroindustrial, manufactura, artesanal, turismo, articulando cadenas
de valor, asegurando que los pequefios productores se beneficien de manera justa
y solidaria, mejorando sus ingresos econdémicos y al tiempo que se promueven
practicas de sostenibilidad ambiental, adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

6) Impulsar el aprovechamiento racional del recurso hidrico para apoyar la
sostenibilidad de las actividades productivas priorizando las areas con potencial
agropecuario, posicionando al sector de riego y drenaje como eje de articulacion

territorial incorporando la prevencion, resiliencia y mitigacion de riesgos naturales y
climaticos.

7) Mejorar la efectividad organizacional promoviendo el desarrollo institucional y sus
capacidades humanas, de infraestructura y operacionales para ofrecer productos y
servicios que satisfagan las necesidades de la poblaciéon.



PROPUESTA DE DESARROLLO DEL PLAN DE TRABAJO ~
OBJETIVO GENERAL

Al 2031 Cotopaxi se consolida como un referente regional de produccion e intercambio

comercial, articulando el crecimiento econémico con la sostenibilidad ambiental y la

equidad social. Contara con una infraestructura vial y productiva de alta calidad, que le
permitira optimizar sus actividades productivas, mitigar los riesgos naturales y reducir la
vuinerabilidad ante el cambio climatico, bajo un modelo de gobernanza intercultural,

trar_wsparente, participativo e innovador que garantice un habitat seguro, préspero y

solidario para todos sus habitantes.

Lineamiento Objetivos especificos Competencia

Biofisico Asegurar la conservacion de los bienes y servicios | COOTAD  Art. 42
ambientales mediante procesos de mantenimiento y | literal d) Gestion
restauracién del patrimonio natural provincial, la | ambiental
implementacion de medidas para mitigar los riesgos
de desastres naturales y reducir la vulnerabilidad
frente al cambio climatico y Ila degradacion
ambiental global.

Asentamientos Impulsar la conectividad de la poblacién mediante el | COOTAD Art. 42

humanos, desarrollo de la infraestructura vial, para la | literal b) Vialidad rural

energia, integracion y crecimiento econémico del territorio.

conectividad y Promover el desarrollo de asentamientos humanos | COOTAD Art. 140

movilidad ordenados, seguros, inclusivos, resilientes y | Gestion del riesgo de
plenamente integrados a las dindmicas | desastres
socioculturales y econdémicas provinciales.

Socio cultural Contribuir a la inclusién social de los grupos de | COOTAD Art. 41
atencion prioritaria con base en los principios de | literales d) e i)
corresponsabilidad, equidad, enfoques de igualdad | Desarrollo humano
e interculturalidad para el ejercicio de los derechos.

Econémico Fomentar el desarrollo econémico sostenible | COOTAD Art. 42

productivo mediante el fortalecimiento de la infraestructura vial, | literal e) riego y f)
de riego, drenaje y de apoyo productivo para | fomento productivo
maximizar el rendimiento de las actividades
productivas locales, articulando cadenas de valor
que garanticen beneficios equitativos, solidarios y
rentables para pequefios productos y para las
grandes empresas.

Politico Fortalecer la gestion del gobierno provincial | COOTAD Art 42

institucional mediante la optimizacion de sus capacidades | literal a) planificacién
técnicas y operativas, consolidando su rol | del desarrollo
articulador entre los actores del desarrollo territorial, | provincial
para brindar bienes y servicios publicos de calidad
que satisfagan las demandas ciudadanas.

4.2.

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Acorde con la metodologia planteada por el CNE, en la siguiente matriz se enumeran los
proyectos del PDOT vigente, que permitiran alcanzar la visién de largo plazo planteada
previamente. Se han tomado para el Plan de Trabajo aquellos que se consideran como
acciones concretas, realizables y financiables durante el periodo 2027 ~ 2031; por este
motivo la ejecucion de los mismos dependera de que se mantengan las fuentes de
financiamiento necesarias.

o




Turisticos.

PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PDOT ASUMIDOS
EN EL PLAN DE TRABAJO
No. | LINEAMIENTO | PROYECTO / PROGRAMA UBICACION | PRIORI HORIZONTE _
| DAD C(M]|L
1 | Biofisico Levantamiento de informaciény | Areas Alta X
| analisis para la conservacion, naturales
| restauracidn y manejo
l sustentable de los ecosistemas
_k fragiles. R
2 | Biofisico Educacion Ambiental, Areas Media X
| concientizacion y sensibilizacion naturales
! para la adaptacion al cambio
| climatico en el sector prioritario
| del patrimonio natural. =
3 | Asentamient | Zonificacion de amenazas Toda la Media X
os humanos | naturales y antropicas con provincia
informacion cartogréafica y
espacial
4 Asentamient | Implementacion de pavimento Toda la Alta X
os humanos | flexible y articulado en los 7 provincia
cantones de Cotopaxi
5 Asentamient | Incorporacién de elementos de Toda la Alta X
os humanos | estructuras viales para la provincia
conectividad entre asentamientos
humanos en la provincia de
Cotopaxi
6 Asentamient | Mantenimiento rutinario, Toda la Alta X
os humanos | periédico, sefialética 'y | provincia
rehabilitacién vial dentro de la
Provincia de Cotopaxi
7 Sociocultural | Familias saludables Toda la Alta X
provincia
8 Sociocultural | Atencién integral a mujeres Toda la Alta X
victimas de violencia y sus provincia
dependientes
9 Sociocultural | Derechos sexuales y Toda la Alta X
reproductivos en mujeres, nifios, | provincia
nifias y adolescentes para la
prevencion del embarazo
temprano y la promocion del parto
intercultural.
10 | Econémico Fortalecimiento de las superficies Toda la Alta X
productivo de produccion en los cantones de | provincia
la provincia de Cotopaxi con
suministros, plantas e insumos
que intervienen en el proceso de
ejecucion.
11 | Economico | Desarrolio de eventos publicos Toda la Alta X
productivo promocionales de actividades provincia
Productivas
12 | Econémico Implementacion de infraestructura Toda la Media X
productivo para potencializar los productos provincia |




13 | Econdmico | Promocion en medios digitales Cobertura | Media | X
productivo especializados para el destino nacional e
turistico Cotopaxi como parte de | internacion
la estrategia turistica de la al
{ provincia de Cotopaxi.
14 | Econdmico | Implementacion de sistemas de | Zonas Alta X
productivo riego para cobertura de hectareas | rurales
que sean utilizadas para la
produccion agricola
15 | Politico Implementacién de un sistema Institucional | Alta X
| institucional | provincial de prevencién,
coordinacion y articulacién para la |
=[ seguridad ciudadana y
convivencia. ,
16 | Politico Plan de infraestructura vial de l Institucional | Alta X
institucional Cotopaxi |
17 | Politico Plan de riego y drenaje de la | Institucional | Alta X
institucional | provincia de Cotopaxi actualizado |
18 | Politico Plan de adquisicién de ‘ Institucional | Alta X
institucional | magquinaria y equipo caminero. {
NUEVOS PROYECTOS IDENTIFICADOS POR EL CANDIDATO
19 | Econémico | Fortalecimiento de las cadenas | Todala Alta X
productivo productivas, por medio de provincia
capacitacién, innovacion y
tecnologia.
20 | Econdmico Mecanismos de articulacion para | Toda la Alta X
productivo fortalecer la agricultura familiar provincia
campesina

Los proyectos planteados regiran la gestion de la nueva administracion, facilitando la toma
de decisiones y orientando las estrategias para su financiamiento y ejecucién. Previo a su
implementacién, se debera analizar su factibilidad y viabilidad técnica y economica, para
asegurar los beneficios sociales, econémicos y ambientales de las inversiones.
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SECCION QUINTA: MODELO DE GESTION

Detalla el mecanismo que permitira a la nueva administracion del GAD la implementacién
del Plan de Trabajo mediante la ejecucion de los planes, programas y proyectos
identificados. Al inicio de la nueva administracién, para cumplir con la ejecucién de su Plan

de Trabajo, el Prefecto debera disponer la actualizacion del PDOT vigente, incorporando la
nueva problematica identificada; asi como los proyectos planteados.

Ruta de Implementacién del Modelo de Gestién

La gestion de la Prefectura de Cotopaxi se desarrollara mediante una planificacion
progresiva, participativa y orientada a resultados, que permita ordenar la institucionalidad,
priorizar las inversiones y ejecutar proyectos estratégicos en coordinacion con los gobiernos

autdnomos descentralizados, las organizaciones sociales, los sectores productivos y la
ciudadania.

La implementacion del presente Plan de Trabajo se organizara en tres etapas. los primeros

100 dias, el primer afio de gestion y los afios siguientes, garantizando continuidad,
seguimiento y evaluaciéon permanente de las acciones emprendidas.

Primeros 100 dias: Ordenamiento institucional y priorizacién

Durante los primeros 100 dias se realizard un proceso integral de diagnostico y
organizacion institucional, orientado a conocer la situacion real de la Prefectura y establecer
las condiciones necesarias para una gestion eficiente y transparente.

Las principales acciones seran:

. Realizar una revision, andlisis y evaluacion integral de la situacion institucional,
identificando fortalezas, debilidades, necesidades y oportunidades de mejora.

. Evaluar de manera participativa la ejecucién presupuestaria, el estado de los
proyectos y el nivel de cumplimiento de las obligaciones institucionales.

. Revisar y transparentar la cartera de proyectos, convenios y obras en ejecucion,
determinando su estado técnico, financiero, juridico y administrativo.

. Priorizar los proyectos contemplados en el presente Plan de Trabajo, en
coordinacién con los Alcaldes y gobiernos municipales de la provincia, considerando
criterios de impacto territorial, necesidad social, viabilidad técnica y disponibilidad
presupuestaria.

. Socializar y priorizar, conjuntamente con las autoridades y actores territoriales
vinculados, la cartera de proyectos vigentes, estableciendo una hoja de ruta para su
continuidad, reorientacioén o culminacion.

. Establecer mecanismos permanentes de participacion ciudadana, transparencia y
rendicién de cuentas, como elementos fundamentales del nuevo modelo de gestion
provincial.

Primer afio: Pla acién, articulacié ues h
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Duran_ta_el primer afio se consolidaré la planificacién institucional y territonal, transformando
las prioridades identificadas en proyectos técnica, financiera y juridicaments viables

Para ello se desarroilaran las siguientes acciones:
. Culminar y/o actualizar los estudios y disefios definitivos de las obras y proyectos

priorizados, en coordinacién con los consejeros provinciales y los actores territoriales
correspondientes.

Gestionar la suscripcién de convenios y acuerdos interinstitucionales necesarios
para la ejecucion de los proyectos, asi como iniciar oportunamente los procedimientos
legales, administrativos y financieros requeridos.

. Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), de acuerdo con
las necesidades actuales de la provincia y articulandolo con las prioridades establecidas en
el presente Plan de Trabajo.

. Fortalecer la coordinacién entre la Prefectura, los gobiernos municipales y
parroquiales, el Gobierno Nacional, las organizaciones sociales y los sectores productivos,
con el proposito de optimizar recursos y evitar la duplicidad de esfuerzos.

Establecer un sistema de seguimiento de proyectos que permita conocer
periddicamente su avance fisico, financiero y social.

Afios 2 - 3 y 4: Elecucion, evaluacién y ampliacién de resultados

A partir del segundo afio, la gestion estara enfocada principalmente en la ejecucién de los

proyectos priorizados y en la generacion de resultados concretos para la poblacion de
Cotopaxi. Las principales acciones seran:

Ejecutar los proyectos y obras prioritarias definidos durante las etapas anteriores,
garantizando criterios de calidad, transparencia, eficiencia y sostenibilidad.

Realizar un seguimiento permanente de la ejecucién fisica y financiera de los
proyectos, identificando oportunamente riesgos, retrasos y medidas correctivas.

Evaluar los impactos econdmicos, sociales, ambientales y territorlales de las
principales intervenciones de la Prefectura.

Fortalecer y ampliar aquellos programas y proyectos que demuestren resultados
positivos y beneficios sostenibles para la poblacion,

. Incorporar las experiencias y aprendizajes obtenidos durante la gestién para mejorar
continuamente la planificacion y ejecucion de las politicas publicas provinciales.

. Mantener mecanismos de rendicion de cuentas y evaluacion ciudadana, de manera

que la poblacion pueda conocer los avances, resultados y dificultades de la gestidn
provincial.

De esta manera, el modelo de gestion propuesto busca que la Prefectura de Cotopaxi pase
de una administracion centrada exclusivamente en la ejecucion de obras a una gestion

territorial planificada, participativa, transparente y orientada a resultados, en la que cada

.



inversion responda a las necesidades reales de
de vida de sus habitantes.

la provincia y contribuya a mejorar la calidad
5.1. REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL
Actuaimente el GAD mantiene la si

guiente estructura orgdnica, segun la informacién
consignada en el PDOT.

LA RRiE L]
CROAM/ M oA

Previo a decidir sobre su reestructuracién sera necesario levantar un diagnéstico que
permita evaluar la eficiencia del actual modelo y su correspondencia con las competencias

institucionales, el cumplimiento de los objetivos de desarrollo y la nueva norma fiscal
instituida por las reformas al COOTAD.

5.2.  PLAN DE INVERSION MULTIANUAL MULTISECTORIAL (PIMM)

Plantea una estrategia para la implementaciéon de los proyectos que sean de competencia
de otros niveles de gobierno, sobre los cuales la autoridad electa dispondra y gestionara
mediante convenios de concurrencia.

Es necesario indicar que para la ejecucion de estos proyectos deberan darse las
condiciones necesarias en cuanto a: formalizacién de los convenios de delegacion de
competencias, voluntad politica de las contrapartes a establecer los acuerdos,
disponibilidad presupuestaria en las instituciones responsables de la ejecucion de los
proyectos, disponibilidad de los estudios a nivel de disefio definitivo, capacidad técnica y

.



operativa del nivel de gobierno al cual se le delegara la competencia de un determinado
proyecto.

Por lo tanto, gestionaremos y articularemos, mediante los mecanismos legales
correspondientes la siguiente propuesta:

No Compete Actores y Modelo de
Proyecto Ubicacion ncia aportes gestion
Proyecto de agua Delegacion
potable San José para Junta de Agua | de
la qunta Regional de La Mana area Potable Chipe | competenci
1 | Chipe Hamburgo rural Municipal | Hamburgo as
GAD
Promocién de viveros La Mana, Pujili, Municipales,
forestales para el Saquisili, GAD Convenio
repoblamiento con Salcedo, Municipal | parroquiales. de
especies nativas de Latacung, y Cooperacion cooperacio
2 | Cootpaxi Sigchos y Pangua 1 Provincial | Internacional | n

5.3. PLAN DE INVERSION MULTIANUAL

Detalla las inversiones que demandara la ejecucion de los programas y proyectos
planteados, en un horizonte cuatrianual. Es necesario recalcar que esta planificacion sera
revisada al inicio de la administracién de la autoridad electa, una vez que se hayan validado
los flujos fiscales, la viabilidad técnica y la existencia de los disefios definitivos de los
proyectos para su implementacion.

Al inicio de la administracién de la nueva autoridad se evaluara y actualizara el PDOT,
siguiendo los mecanismos establecidos por el COPLAFYP, el cual debera acoger las
propuestas aqui planteadas, considerando, ademas, |la capacidad econémica y técnica de
la institucion; por lo tanto, la siguiente matriz y los costos deben considerarse con caracter
referencial.

o Afio de
Programa / Proyecto Ubicacién ucidn Costo Fuente
Levantamiento de informacién y analisis para la
conservacién, restauracién y manejo sustentable de los | Areas 2027 -
1 | ecosistemas fragiles naturales 2031 29500000 | PDOT
Educacion Ambiental, concientizacion y sensibilizacion
para la adaptacién al cambio climatico en el sector Todala 2027 -
2 | prioritario patrimonio natural., provincial 2031 80.000,00 | PDOT
Zonificacion de amenazas naturales y antropicas con Toda la 2027 -
3 | informacion cartografica y espacial provincia_ 2031 110.400,00 | PDOT
implementacién de pavimento flexible y articulado en 2027 -
4 | los 7 cantones de Cotopaxi Vias rurales 2031 21.000.000.00 | PDOT
Incorporacion de elementos de estructuras viales para
la conectividad entre asentamientos humanos en la 2027 -
5 | provincia de Cotopaxi _ Vias rurales | 2031 5.928.000,00 | PDOT
Mantenimiento rutinario, perodica, sefialética y _ 2027 -
6 | renabilitacion vial dentro de la Provincia de Cotopaxi Vias rurales 2031 5.600.000,00 | PDOT
Toda la 2027 -
7 | Familias saiudables provincia 2031 100 000,00 | PDOT
N



5.4.

a;wmhmﬂmmmyu Toda la 2027 -
8 | dependientes provincia 2031 700.000.00 | PDOT
i Duwmmblywmamnmm niffos
‘vammhmmulmo Toda la 2027 -
8 | temprano y la promocion del parto intercultyral, provincia 2031 5§50.000,00 | PDOT
Ortalecimiento de las superficies de produccion en ios
I mwsdaMMm«mmmnsumo.
Nmemmqmiﬁmwenenenamaag 2027 -
10 : Area ryral 2031 400.000,00 | POOT
| Desarrolio de eventos pubiicos Promocionaies de
| 3ctvdades Toda la 2027 -
11 | Productivas provincia 2031 350.000.00 | PDOT
i
| Implementacién de infraestructura para potencializar los
| Productos 2027 -
12 | Turisticos. Por definir 2031 240.000,00 | PDOT
Promocitn en medios digitales especializados para el
| destino turistico Cotopaxi como parte de la estrategia 2027 -
13 | turistica de la provincia de Cotopaxi Institucional 2031 98.000.00 | PDOT
Implementacion de sistemas de nego para cobertura de
| hectireas que sean utilizadas para la produccién 2027 -
14 | agricola Area rural 2031 800.000,00 | PDOT
| Implementacion de un sistema provincial de prevencion,
coordinacion y articulacién para la seguridad ciudadana 2027 -
15 | y convivencia, Institutional 2031 20.000,00 | PDOT
2027 -
16 | Plan de infraestructura vial de Cotopaxi Institucional 2031 750.000.00 | PDOT
Plandeﬁegaydrenajedalsprwmar}ecmopm 2027 -
17 | actualizado Institucional 2031 200.000.00 | PDOT
2027 -
18 | Plan de adquisicion de maquinaria y equipo caminero. Institucional 2031 2.000.000,00 | PDOT
Fortalecimiento de las cadenas productivas, por medio 2027 - Proyecto
19 | de capacitacién, innovacion y tecnologia Area rural 2031 280.000.00 | candicaty |
Mecanismos de articulacion para fortalecer la 2027 - Proyecto
20 | agricultura familiar campesina Institucional 2031 200.000.00 | candidato |

METAS E INDICADORES PARA SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se establecen las metas de gestién que permitiran medir el nivel de cumplimiento de las
inversiones planificadas para el periodo de administracién 2027 — 2031. Es necesario
indicar que una vez electa la nueva autoridad se debera revisar y actualizar el PDOT,
durante este ejercicio de planificacién se revisaran las metas propuestas en funcion de los
proyectos que sean priorizados segun su viabilidad técnica, legal y econémica.

Indicador de Férmula del
Programa / Proyecto Meta Plazo | cumplimiento indicador
Ho. e Alcanzar 1.800 Ha. de Superficie (Ha ) '
ecosistemas fragiles de de ecosistemas |
paramos o bosques fragiles m
mient informacién naturales bajo conservacion,
mum I:z:marvwm ! conservacion, restauracion | 2027 restauraciéno |
restauracion y manejo sustentable | o manejo - manejo A
fragiles sustentable hasta el 2031 2031 | sustentable Nomera
1 | de los ecosistemas fragil : o
| Educar a 2 500 jovenes a jovenes
nivel provincial, en temas formados en
Educacién Ambiental de cambio climatico temas de
concientizacion y sensibilizacion | Generar campafias de educacion
la adaptacion al cambio concienciacion ambiental 2027 | ambiental y
e“m en el sector prioritario en comunidades altamente | - campafas .
2 | patrimonio natural. vuinerables 2031 | comunitarias Numero




Integrar a 200 personas

anualmente al Numero de
fortalecimiento del personas
conocimiento técnico de capacitadas en
riesgos, cambio climatico y riesgos de
seguridad cludadana en desastres,
Zonificacion de amenazas coordinacion con los GADs | 2027 | cambio climatico
naturales y antropicas con municipales y parroquiales | - y seguridad :
3 | informacion cartografica y espacial | hasta el 2031 2031 | cwdadana, Numero
Construir infraestructura vial
| Implementacidn de pavimento en 100 Kilémetros dentro 2027
flexible y articulado en los 7 de la Provincia de Cotopaxi | - Longitud en
4 | cantones de Cotopaxi hasta el 2031 2031 | kilémetros Nomero
Incorporacion de elementos de Construir 22 elementos de
estructuras viales para la estructuras viales dentro de
conectividad entre asentamientos | la Provincia de Cotopaxi 2027 | Numero de
humanos en |a provincia de hasta el - estructuras viales
5 | Cotopaxi 2031 2031 | construidas Numero
Mantener |a infraestructura
vial de 560 Kilémetros
Mantenimiento rutinano, periddico, | dentro de la Provincia de 2027
sefalélica y rehabilitacion vial Cotopaxi B Longitud en
6 | dentro de la Provincia de Colopaxi | hasta el 2031 2031 | kilometros Numero
Atender a 600 farmilias en
prevencidn y reduccion de
la malnutricion, con énfasis
enla 2027 | Numero de
desnutricion cronica infantil | - familias
7 | Familias saludables hasta el 2031 2031 | atendidas Numero
Brindar atencion a 400
mujeres victimas de
violencia y sus
dependientes en las
Atencion integral a mujeres modalidades de acogida y 2027 | Numero de
victimas de violencia y sus servicio externo hasta el - mujeres
8 | dependientes 2031 2031 _| atendidas | Numero
Derechos sexuales y
reproductivos en mujeres, nifos,
nifias y adolescentes para la Capacitar a 4.200 mujeres, Numero de
prevencion del embarazo nifios, nifias, adolescentes | 2027 | personas
temprano la promaocion del parto de 10 a 17 afos hasta el - capacitadas en
A e 2031 2031 | derechos Nomero
I Superficie que
Incrementar el 20% de la se incorpora a la
Fortalecimiento de las superficies | superficie de cultivo en los atencion del
de produccién en los cantones de | proyectos productivos Porcentaje de GAD / superficie
|a provincia de Cotopaxi con priorizados e superficie que recibe
suministros, plantas e insumos intervenidos por el Gad 2027 | agropecuaria con | aclualmente
que intervienen en el proceso de provincial de Cotopaxi B atencion del GAD | atencidn del
10 | ejecucion. hasta el 2031 2031 | incrementad GAD * 100
Impulsar las redes de
comercializacion y
desarrolio economico
mediante el fomento de Nomero de
Desarrolio de eventos publicos 20 espacios de oportunidad | 2027 | espacios de
promocionales de actividades comercial hasta el aflo - opm.d ‘
11 | Productivas 2031 2031 | comercia Numero
Incrementar en un 20% las
visitas a los atractivos
turisticos impuisados por el
GADP Porcentaje de
Cotopaxi que pw:::imn el . visitas a los Visitantes
mplementacion de infraestructura incremento de fa oferta 7 | atractivos nuavos /
:,m Dotencializar los productos | turistica provincial hasta el | - turisticos l visitantes
s Incrementar en un 20% las Visitantes
romocién en medios digitales visitas a los atractivos 2027 | Porcentaje de nuevas /
:pmu.::spu:ddem turisticos impulsados por el | - visitas a los viaitantes
13 | turist ad i | GADP 2031 _| atractivos actuates ° 100

.




f | estraltegia turistica de la provincia | Catopax que posibiiten ef | turisticos !
| de Cotopaxi incremento de la oferta incrementados |
! turistica provincial hasta el !
j 2031 L
Contribuir para la .'
] consecucion de 8.000 ha '
| Implementacidn de sistemas de de riego con la finalidad de |
| fiego para cobertura de hectdreas mejorar el 2027 | Ndmero de |
| Que sean utilizadas para ia crecimiento agricoia hasta | - hectareas |
14 | produccitn agricola el 2031 2031 | regadas | Namero
| Numero eventos |
‘ identificados y !
i cumpliendo e!
! debido proceso
Cantar con un sistema en lemas de
digital de seguridad 2027 uridad |
| Implementacion del sistema ciudadana provincial ‘ :gadm J
15 | provincial de seguridad ciudadana. | interinstitucional 2031 _| implementados | Numero
j-' Mejorar los espacios de Numero de |
I _ conectividad vial en un 30% | 2027 | infraestructura |
| Plan de infraestructura vial de en las zonas con mayor - vial |
16 | Cotopaxi deficencia 2031 ! implementada | Numero
| | Numero de {
| Incremento de hectareas 2027 | hectareasde I
Plan de riego y drenaje de la efectivamente incorporadas | - riego |
17 [ provincia de Cotopaxi actualizado | a sistemas de nego 2031 | implementadas | Numero
! Contar la maguinana y |
] equipos necesarios parala | 2027 | Numero de f
I Plan de adquisicién de maquinana | implementacidn de obras a | - maquinarnas y i
18 | y equipo caminero nivel provincial 2031 | equipo caminero | Numero
Intervenir en 4 cadenas l
productivas a nivel Nimero de
Fortalecimiento de las cadenas | provincial hasta el 2031 que cadenas f
productivas, por medio de fortaleza la productividad, 2027 | productivas con |
capacitacion, innovacion y comercializacion y valor - intervencién del |
19 | tecnologia. agregado 2031 _| GADP | Numero
Conformar una red de |
innovacién productiva, per
cada producto priorizado Nimero de
Mecanismos de articulacion para con énfasis en la agricultura | 2027 | familias |
fortalecer la agricultura familiar familiar campesina y la - campesinas
20 | campesina soberania alimentaria 2031 | atendidas [ Numero

9.5,

RENDICION DE CUENTAS

La Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone que toda autoridad seccional debera
rendir cuentas a la ciudadania sobre su gestién y administracién de los recursos publicos,
a través de un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal. La rendicién de

cuentas sera anual y versara sobre:

internacional.

El plan de trabajo planteado formalmente antes de la campafia electoral
Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales
- Presupuesto participativo

Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas
Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local. nacional e

Ademas, con la finalidad de cumplir con los mecanismos periddicos y publicos que
establece el Cédigo de la Democracia se propone los siguientes:

Informe anual de cumplimiento;

T
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* Publicacion digital permanente d
* Audiencias publicas:

Mesas territoriales especializadas:
Seguimiento ciudadano;

Publicacién de informes presupuestarios;
Listado publico de proyectos en ejecucion:
Oportunamente, los procesos de
establecidos por el Consejo de Pa

e indicadores de cumplimiento;

[
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rendicion de cuentas se sujetaran a los lineamientos
rticipacién Ciudadana y Control Social.

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Firman los candidatos: L

==

Ing. Hipdlito Carrera Benites sthe

Lic. Maria Esth
CANDIDATO A PREFECTO CANDI A A VICEPREFECTA
DE COTOPAXI DE COTOPAX|
Razén.-

Certifico como tal que el presente Plan de Trabajo fue aprobado por el binomio a las
candidaturas de las dignidades de Prefectura

y Viceprefectura de la Provincia de Cotopaxi
por la Alianza AVANZAMOS DE POLO A PO

LO listas 8-1-21. Dejo constancia de que este
instrumento fue elaborado de manera parti

cipativa y consensuada, como resultado del
trabajo conjunto entre los precandidatos y la ciudadania.

Lo certifico.-

s Ortéga Cepeda
Procurador de la Alianza
AVANZAMOS DE POLO A POLO
Listas 8-1-21



